Lisa Moldenhauer Europejski model spoteczny jako temat zajec
Przyszto$¢ europejskiego modelu spotecznego

Modut 4:
Przysztosc¢ europejskiego modelu spotecznego

Jak widzimy, gospodarki narodowe panstw europejskich czekajg ogromne
wyzwania. Zwigzane sg one z globalizacjg, to znaczy rozprzestrzenianiem sie
gospodarki wolnorynkowej na catym Swiecie. Towary, kapitat, pomysty i informacje
przemieszczajg sie bardzo szybko ponad granicami panstw, sg powszechnie
dostepne i w ten sposéb tworzg globalng konkurencje. Dla przedsiebiorstwa we
Francji juz nie tylko to ma znaczenie, co oferujg inne firmy w kraju, albo te po drugiej
stronie Renu. Takie przedsiebiorstwo musi tez by¢ zorientowane co i w jakiej cenie
produkowane jest Chinach, Stanach Zjednoczonych i Indiach. Kto chce pozostaé
konkurencyjny musi zmierzy¢ sie z tygrysem i nauczy¢ sie na nim jezdzi¢. Komu nie
udato sie ujechac tygrysa, zostanie pozarty. To poréwnanie, cho¢ bardzo trywialne,
dobrze opisuje powyzszy problem.

Z drugiej strony nasze warunki zycia zmieniajg sie z powodow niezaleznych od
globalizacji. Liczba obywateli starszych rosnie i spoteczenstwo starzeje sie.
Wydawaltoby sie, ze jest to pozytywne zjawisko, bo oznacza, ze zyjemy dtuzej. Ale
ma ono tez i inne skutki: wzrastajace wydatki na stuzbe zdrowia i dtuzszy okres
wyptacania emerytur. Jednoczesnie, co nie jest juz tak pozytywne, liczba
urodzonych dzieci maleje. W ostatnich latach wiele oséb zdecydowalo sie na
zaktadanie mniejszych rodzin a wiele w ogoéle zrezygnowato z wychowywania dzieci.
Nie tylko sugeruje to mozliwg utrate radosci i sensu zycia, ale tez sygnalizuje
ogromny problem gospodarczy. Coraz bardziej malejgca liczba mtodych ludzi musi
utrzymywac rosnacag liczbe osob starszych.

W nastepnych latach nasz dobrobyt bedzie zalezat od tego, czy uda nam sie stawi¢
czota tym wyzwaniom. Wszyscy sa Swiadomi tego faktu. Ale jak to zrobi¢? Jakie jest
najlepsze rozwigzanie? Co Unia Europejska moze w tej sprawie zrobi¢? Tymi
problemami zajmujemy sie w ponizszym module.

1. Punkt widzenia Komisji Europejskiej

Globalizacja w Europie

Przeczytajcie ponizszy tekst i przedyskutujcie go za pomocg zaproponowanych
stwierdzen i opinii.

Tekst ten pochodzi z 2005 r. i dotyczy Unii Europejskiej liczacej 25 cztonkdw.
Niemniej jednak po akcesji Rumunii i Butgarii pozostaje on nadal aktualny.
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«[...] Dzialajac w pojedynke, Panstwa Cztonkowskie majq maty wptyw na
ksztattowanie miedzynarodowej reakcji na globalizacje. Natomiast Europa - 25
panstw wyznajacych wspdlne wartosci oraz posiadajacych silne, dziatajace
wspolnie instytucje — ma rzeczywistg szanse ksztattowania globalizacji w
dziedzinach takich jak handel, miedzynarodowe zasady pracy lub rozwigzywanie
zagrozen dla globalnego zdrowia lub bezpieczenstwa. Europa ma wiele do
zaoferowania - jest ona najwiekszym na Swiecie blokiem handlowym,
najwazniejszym ofiarodawcg pomocy majacym rzeczywisty wptyw w dziedzinie
sprawiedliwosci spotecznej i praw cztowieka na catym sSwiecie oraz gtdwnym
wnioskodawcg wielostronnych rozwigzan w dziedzinie srodowiska naturalnego
oraz innych wyzwan zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem. Zaden inny kraj
ani region nie posiada tak ogromnych elementéw przewagi.

Unia oferuje niezbedny poziom posredni - miedzy dziataniami krajowymi a
zasadami miedzynarodowymi. Jest przyktadem pomysinej ,,globalizacji” na skale
regionalng. Daje ona odpowiednig przestrzen dla skutecznych systeméw
prawnych i solidarnosci, w ktérej korzysci z integracji regionalnej dajq wiekszg
szanse na odniesienie korzysci z globalizacji. Nasz wspdlny rynek obejmujacy
450 mln osdb oferuje nowe mozliwosci wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc
pracy i inwestowania, natomiast prowadzenie polityk towarzyszacych oznacza, ze
mozemy pomdc Panstwom Cztonkowskim w bezpiecznym przejsciu przez
nadchodzgce zmiany. [...]"

KOMUNIKAT KOMISII DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, KOMITETU EKONOMICZNO -
SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW, ,Europejskie wartosci w zglobalizowanym sSwiecie”,
Dokument Komisji przygotowany na pazdziernikowe spotkanie szeféw rzadow i panstw, COM
(2005) 525 koncowy, Bruksela 20.10.2005. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=COM:2005:0525:FIN:PL:PDF, Stan z dnia: 30.04.07

Stwierdzenie:
Komisja Europejska uwaza, ze Unia oferuje najlepsza ochrone przed
negatywnymi skutkami globalizacji.

Opinie:
o Tak tylko twierdzg unijni biurokraci, ktérzy martwig sie jedynie o swoje
stanowiska.

o W procesie globalizacji cztonkowie UE sg wobec siebie konkurentami, a nie
partnerami. Dlatego to stwierdzenie jest btedne.

o Tak, zgadza sie. Tylko poprzez wspdlne dziatanie mozemy wpltywac na proces
globalizaciji.

o Zachowanie cztonkéw UE nie ma najmniejszego znaczenia. O globalizacji
decydujg Chiny, Indie i Stany Zjednoczone.

2. Punkt widzenia Parlamentu Europejskiego.

Przeczytajcie ponizszy tekst i odpowiedzcie na pytania.

Parlament Europejski ma bardzo specyficzny sposob pisania dokumentéw. Przy
opracowywaniu konkretnej uchwaty najpierw wyliczane sg powody, dlaczego w ogéle
zdecydowano sie zaja¢ dang kwestig. Stad tez te ceremonialne sformutowania, np.:
.Parlament Europejski podkresla”, ,zwraca szczegollng uwage na...”, ,ma peing
Swiadomos¢ ze...” itp.
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~Parlament Europejski,
[..]

Reforma europejskiego modelu socjalnego

1. podkresla konieczno$¢ zachowania i rozwoju wartosci kojarzonych z
europejskim modelem socjalnym: réwnosci, solidarnosci, indywidualnych praw i
obowigzkdw, niedyskryminacji i redystrybucji przy dostepie wszystkich obywateli
do wysokiej jakosci Swiadczen socjalnych, oraz juz osiggnietych wysokich
standardéw spotecznych;

2. podkresla, ze jedynie UE oparta na spojnosci gospodarczej i spotecznej,
bronigca swoich wspdlnych wartosci moze by¢ dostatecznie silna, aby chronic
swoje interesy;

3. wyraza przekonanie, ze nie ma innego wyboru poza szybkim zreformowaniem
systemow gospodarczych i spotecznych tam, gdzie nie spetniajg one kryteriéw
wydajnosci i spotecznie zréwnowazonego rozwoju i gdzie nie mogg sprostac
wyzwaniom zwigzanym ze zmianami demograficznymi, globalizacjq i rewolucjq
informatyczna;

4. wyraza gtebokie rozczarowanie z powodu obecnego wskaznika wzrostu w UE,
przy ktorym wszelkie reformy strukturalne stajg sie niezwykle trudne;

5. ma swiadomosc¢ szeroko rozpowszechnionego wsréd obywateli UE
zaniepokojenia dotyczacego bezrobocia, zwtaszcza wsrdd ludzi mtodych,
wykluczenia, ubdstwa, niepewnosci na rynku pracy i ewentualnego zatamania sie
systemow zabezpieczenia spotecznego;

6. wyraza przekonanie, ze tam, gdzie zmiany demograficzne i bezrobocie
dotykajg szczegodlnie niektore grupy, Unia Europejska musi dazy¢ do
zagwarantowania réwnego dostepu do wysokiej jakosci miejsc pracy;

7. uwaza, ze potrzeba odnowienia zobowigzan UE dotyczacych "spotecznej
Europy" ma kluczowe znaczenie dla przywrdcenia zaufania obywateli do projektu
UE, ktéry zapewnia miejsca pracy, wzrost i dobrobyt;

8. ma petng swiadomos¢, ze zatrudnienie i polityka spoteczna pozostajg w duzym
stopniu w gestii wtadz krajowych, ale podkresla, ze UE takze dysponuje
kompetencjami w tej dziedzinie, okreslonymi w traktatach, oraz ze istnieje
potrzeba stworzenia przez UE wzmocnionych ram gospodarczych i spotecznych,
tak aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim wdrozenie reform koniecznych na
szczeblu krajowym, zgodnie z ich sytuacjg gospodarcza, spoteczng i polityczng;

[..]"

Teksty przyjete przez Parlament. Sroda, 6 wrzeénia 2006 r. - Strasburg. Rezolucja Parlamentu
Europejskiego w sprawie europejskiego modelu spotecznego dla przysztosci (2005/2248 (INI)).
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+
P6-TA-2006-0340+0+DOC+XML+VO0//PL

a) Co jest gtbwna tezg tej uchwaty?

b) Na jakie problemy zwigzane z og6lnoeuropejska polityka spoteczng zwraca
uwage Parlament Europejski?

c) Jak brzmig gtéwne zadania Parlamentu Europejskiego?

d) Czy zgadzacie sie z tezg Parlamentu Europejskiego? Dlaczego tak, dlaczego
nie?
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3. Flexicurity - cudowny lek?

Przeczytajcie ponizszy tekst i odpowiedzcie na pytania.

Informacja prasowa: Flexicurity
Elastycznos$¢ poprzez bezpieczenstwo
Prezydencja austriacka (01.01 - 30.06.2006)

Flexicurity i europejski model spoteczny

Globalizacja, przyspieszony postep techniczny i przemiany demograficzne
stanowig ogromne wyzwanie dla europejskich gospodarek narodowych. Te nowe
czynniki wptywajg réwniez na zmiane stosunku do pracy. Przedsiebiorstwa
muszg caty czas szukac¢ nowych rynkéw zbytu. Rosng tez wymagania co do
dopasowywania technik produkcyjnych i form organizacji pracy. Oznacza to
rowniez, ze i od do pracownikow oczekuje sie wiekszej gotowosci i zdolnosci
dostosowywania sie do nowych warunkdéw pracy. Umiejetnos¢ uczenia sie przez
cate zycie i mobilnos$¢ powoli stajg sie podstawg sukcesu zawodowego.
Jednoczes$nie da sie zauwazy¢, ze w ramach postepujacego procesu specjalizacji
oczekiwania w stosunku do ptac i kwalifikacji pracownikdéw stale rosna.
Réwnolegle do tych trendéw wyksztatcita sie w Europie Swiadomos¢ istnienia
wspdlnego ,europejskiego modelu spotecznego”, ktéry mozna zcharakteryzowacd
poprzez:

- Powszechng zgode w odniesieniu do spotecznej spdjnosci i solidarnosci

oraz do zwalczania biedy i dyskryminacji;

- Zapewnienie powszechnego dostepu do systemu zdrowotnego i

edukacyjnego;

- Zagwarantowanie szerokiego zabezpieczenia socjalnego;

- Istotng role publicznego sektora w zapewnieniu niezbednej infrastruktury.
Potrzeba socjalnego zabezpieczenia jest zasadniczo mocno zakorzeniona w
Europie i w zwigzku z tym jest statg czescig wszystkich projektéw zmian.
Propozycje ,flexicurity — elastycznosé poprzez bezpieczenstwo” sg odpowiedzig
na pytanie, jak jednoczesnie pogodzi¢ ze sobg utrzymanie europejskiej
konkurencyjnosci z jednej, z zabezpieczeniem europejskiego modelu
spotecznego z drugiej strony. Oba te punkty warunkujg sie nawzajem. Elementy
modelu spofecznego sq jednoczesnie decydujacym produktywnym faktorem
utrzymujacym konkurencyjnos¢. Bezpieczenstwo socjalne w Europie moze i musi
by¢ postrzegane jako nasz istotny argument w konkurencji ze Stanami
Zjednoczonymi i Azjq.

Koncepcja flexicurity - elastycznos$¢ poprzez bezpieczenstwo

- Mianem ,flexicurity" okresla sie kombinacje pomiedzy elastycznym

rynkiem pracy a wysokim poziomem zabezpieczen socjalnych

- Te dwa elementy, elastycznos¢ i pewnosé zatrudnienia powinny znalez¢

sie w stanie rownowagi

- Tylko wtedy, kiedy pracownikom zapewni sie wysokie zabezpieczenie

socjalne, mozna od nich oczekiwac wysokiej elastycznosci.

Ta $wiadomie ogdlnie sformutowana definicja odnosi sie do szerokiej gamy
srodkow, ktére objete wspdlng nazwa ,flexicurity” zasadniczo powinny by¢
postrzegane nieroztacznie:

- Warunki pracy okreslone umowg

- Zabezpieczenie na wypadek utraty pracy, ew. gwarancja zatrudnienia przy
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powrocie do pracy

- Zasitki na okres bezrobocia

- Zabezpieczenie w przypadku choroby, wypadku przy pracy, podesztego
wieku, itp.

- Srodki aktywnej polityki zatrudnienia, ksztatcenie i doskonalenie
zawodowe

- Taryfowe systemy uzgadniania stawek

Przyktady wykorzystywania srodkéw ,flexicurity” w austriackim prawie
pracowniczym. Dzieki zaktadowej sktadce emerytalnej pracownika,
obowigzujacej od 1 lipca 2002 r. podniesiono mobilnos$¢ pracownikdéw i
umozliwiono im zaoszczedzenie dodatkowej emerytury. W starym systemie w
przypadku utraty, lub zmiany miejsca pracy wiele roszczen przepadato. Nie
wiecej niz 20% wszystkich pracownikéw otrzymywato jakiekolwiek odprawy.
Dzieki nowym regulacjom kazdy pracownik moze przenies¢ swéj ,worek
zabezpieczen” od jednego do drugiego pracodawcy. To jest wiasnie elastycznosé
przez bezpieczenstwo!

Kazdy pracownik moze tez, w ramach doskonalenia zawodowego, uzgodnic¢ z
pracodawcg urlop celem ksztatcenia, trwajacy od trzech miesiecy do jednego
roku. Podstawowym warunkiem jest ponad trzyletnie zatrudnienie w danym
miejscu pracy. Wprawdzie w okresie doksztatcania wynagrodzenie nie jest
wypfacane, ale pracownik otrzymuje finansowe wsparcie z ubezpieczenia
pracowniczego w wysokosci zasitku na dzieci. Bez finansowego wsparcia mozna
rowniez uzyskac tzw. ,sabbaticals” - bezptatne przerwy w pracy.

Umowa kolektywna pozwala z kolei na wieloletnie tgczne zliczanie
ponadnormowego czasu pracy, kiedy wyrdwnanie czasowe realizowane jest w
ramach kilkutygodniowych powigzanych ze sobg okreséw. W ramach takiej
umowy mozliwa jest nastepujaca sytuacja: 2,5 roku pracy w wymiarze 48
godzin tygodniowo, 6 miesiecy wolnego.

Elastyczno$¢ w powigzaniu z bezpieczenstwem realizowana jest w Austrii
rowniez w przypadku emerytur pracowniczych. Na wniosek pracodawcy
zaktadowa sktadka emerytalna moze byc¢ przeniesiona wraz ze zmiang miejsca
pracy do kasy nowego zatrudniajacego i to niezaleznie od tego, czy znajduje sie
on w kraju, czy za granica.

Réwniez i nowe regulacje dotyczace zatrudnienia (rodzicéw) w niepetnym
wymiarze czasu pracy majg na celu utatwienie pracownikom godzenie zycia
zawodowego z rodzinnym. I tak w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych wiecej niz
20 os06b, pracownik ma prawo do niepetnego etatu do momentu przekroczenia
przez dziecko siédmego roku zycia (ewentualnie rozpoczecia nauki w terminie
pozniejszym) pod warunkiem, ze stosunek zawodowy w momencie przejscia na
niepetny etat trwat przynajmniej trzy lata. Do czterech tygodni po tym, jak
dziecko skonczy czwarty rok zycia obowigzuje specjalna ochrona przed
zwolnieniem lub wypowiedzeniem. Dodatkowo, do czterech tygodni po
zakonczeniu pracy w niepetnym wymiarze zwigzanym z wychowywaniem dzieci
obowigzuje tzw. motywowana ochrona przez zwolnieniem.

Aby umozliwi¢ opieke nad umierajgcymi krewnymi albo ciezko chorymi dzie¢mi
bez obawy o utrate miejsca pracy wprowadzono 1 lipca 2002 r. karencje
rodzinnej opieki. Pracownik moze albo zredukowac¢ godzinowy wymiar swojej
pracy, albo czasowo catkowicie zrezygnowac z pracy. W tym czasie objety jest
on petnym ubezpieczeniem zdrowotnym i emerytalnym oraz ochrong
uniemozliwiajgca zwolnienie go.

Wiele praw i uchwat podjetych w ostatnim czasie na arenie europejskiej
odzwierciedla w swojej tresci pomyst ,flexicurity”. Przede wszystkim sg to
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inicjatywy odwotujgce sie do partnera socjalnego, jak np. dyrektywy dotyczace
pracy w niepetnym wymiarze godzin i umowy 0 ograniczonym stosunku pracy.
Dyrektywy te stwarzajq takim pracownikom identyczne zabezpieczenie prawne
jak tym zatrudnionym w petnym i nieograniczonym wymiarze godzin.
Podobnie dyrektywa dotyczgca urlopu rodzicielskiego przyczynia sie do
polepszenia tej spotecznie istotnej kwestii, pogodzenia zycia rodzinnego i
zawodowego.

Zrodio: http://www.eu2006.at/de/News/Background_Information/2001bartensteinbeso2.html,
ostatnia aktualizacja czerwiec 2006 r., stan z dnia 12.04.2007, ttumaczenie z j. niemieckiego

a) Przed jakimi wyzwaniami muszg stang¢ europejskie gospodarki?
Co oznacza okreslenie ,flexicurity” i co sie na nie sktada (réwniez w sensie
dostownym)?

b) Jak zasade ,flexicurity® mozna wykorzysta¢ w praktyce? Jakie przyktady
zostaty podane w tekscie?

c) Czy sadzicie, ze zasada ,flexicurity” jest sensowng odpowiedzig na nowe
wyzwania? Dlaczego tak, dlaczego nie?
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4. Stawki minimalne

Wazny ogolnoniemiecki dziennik Frankfurter Allgemeine Zeitung opublikowat 6
marca 2007 r. artykut na temat stawek minimalnych.

Temat ten jest obecnie gorgco dyskutowany w Niemczech, w ktorych jak na razie
stawki minimalne nie istniejg. Oznacza to, ze wysoko$¢ stawki moze by¢ dowolnie
regulowana przez pracodawce i pracownika. Jesli na drodze porozumienia pomiedzy
zrzeszeniami pracodawcow a zwigzkami zawodowymi uzgadniane sg stawki
taryfowe, to obowigzujg one dla wszyskich przedsiebiorstw w danej branzy, o ile
naleza one do zrzeszenia pracodawcow. Kto nie jest cztonkiem zwigzku, a coraz
wiecej firm sie na to decyduje, ten nie jest tez zwigzany ustaleniami ptacowymi. W
tym wtasnie miejscu ma pojawic sie stawka minimalna.

Przeczytajcie ponizszy fragment artykutu i przedyskutujcie zamieszczone pod nim
zagadnienia.

Stawka minimalna - ,na samym dole"
Lisa Nienhaus i Wiebke Schrdder, Paderborn
6 marca 2007 r.

Gdyby istniata stawka minimalna w wysokosci 7,50 euro za godzine, tak jak
sobie tego zyczg zwigzki zawodowe, Ahmed Fallah by¢ moze nie zostatby
zwolniony. Ten rzeznik z Sierra Leone, mieszkajacy w Niemczech od 13 lat,
przepracowat pie¢ z nich przy tasmie firmy Westfleisch z Padeborn. Fallah dzielit
pottusze wieprzowe na kotlety, szynki, boczki i to w akordzie, najszybciej jak sie
da, za 7,20 euro za godzine. Niezaleznie od ciggle zmieniajgcych sie
podwykonawcow zarabiat w miesigcu 1528 euro, zawsze przy tej samej tasmie i
pracy. Po odliczeniu podatkow, optat socjalnych i innych kosztéw, ktére firma
pobierata od niego za materiaty i ubranie robocze i jego czyszczenie, zostawato
mniej wiecej 1100 euro do podziatu pomiedzy niego, jego zone i trojke dzieci.
Zeby zwigzaé koniec z kofncem Fallah w weekendy chodzit sprzata¢ do Burger
Kinga. Zasitek dla bezrobotnych Hartz IV bytby wiekszy, ale: ,miatem nadzieje,
ze wszystko jakos ruszy do przodu.”

Ale bylto tylko gorzej. Podwykonawca, ktéry zawart umowe z firmg Westfleisch
zwolnit Fallaha i ponad 20 innych pracownikéw a w zamian zatrudnit Rumundw.
Nikt nie wie, ile oni tak naprawde zarabiajq. Nikt z nich tez nie chce rozmawiac z
przedstawicielem rady pracowniczej firmy Westfleisch, Michaelem Pipperem,
ktéry chce pomdc Fallahowi. Méwi sie o 4,50 euro za godzine, albo o 1000 euro
brutto miesiecznie. , Stawki ustalono w Czechach” uwaza Pipper. ,Tam znajduje
sie firma posredniczaca, ktéra sprowadzita Rumundéw. Ahmed Fallah méwi: ,Za
1000 euro brutto nie mozna w Niemczech zy¢, przynajmniej nie, jesli chce sie
tutaj zostac.

”
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W wielu europejskich krajach istniejg stawki minimalne, o czym mozna dowiedzie¢
sie z ponizszego wykresu pochodzacego rowniez z tego samego artykutu.

Mindestlohn in der EU

Naticnaler Mindestlohn (brutto) pro Monat in Euro
Luxemburg
1 T S 4 293
Niederlande. |, 1 273
GroBbritannicn GGG 1 29
g (o STy | 234
e T T, 1 218
Griechenland [N 555 O
Spanion | 631 )
Maita | S50
Slowenien GGG 512
Poriugal [ 437
Tschechien NG 261
Ungarn NN 247
Polen [N 234
Estland [ 192
Slowakei [N 183
Litaven [N 159
Letiand [N 129
Rumanien [l 90
Bulgarien [l 82

In den dbrigen sieban EU-Lindem
Stand Anfang 2006 Quelle: Evrostat aibt es keinen gesetzlichen Mindestiohn

Grupa europejskich obywateli omawia kwestie stawki minimalnej w UE. Padajg przy
tym rézne opinie. Sami postuchajcie:

Markus: Stawka minimalna blokuje wolny przeptyw oséb w Europie. Jesli ludzie sg
gotowi pracowac za mate pienigdze, to trzeba dac im te szanse. Jest to szczegdlnie
wazne dla obywateli nowych cztonkéw UE, ale rowniez i dla ludzi mtodych.

Lena: Zupetna bzdura. Stawka minimalna stwarza rébwne szanse i jest dobra dla
imigrantéw z innych krajow, bo przeciwdziata wyzyskowi.

Violetta: Moim zdaniem panstwo nie powinno za bardzo ingerowa¢ w gospodarke.
Jesli dla kogos stawka jest za niska, to nie musi danej pracy wykonywac.

Pierre: stawka minimalna jest dobra, bo gwarantuje ludziom, ze bedg mogli wyzy¢ z
zarobionych pieniedzy. Jest wrecz nie do pomyslenia, ze ten, kto haruje caly dzien
musi ubiegac sie o zapomoge socjalng.

Weronika: A przeciez. Wprowadzenie stawki minimalnej doprowadzi jedynie do
zwiekszenia ilosci przypadkdéw pracy nielegalnej. A wtedy pracownicy nie bedag mieli
zadnej ochrony prawnej czy socjalnej a panstwo nie otrzyma podatkéw i innych optat.
Nikomu wiec to nie pomoze.

Jaroslav: Stawka minimalna wprowadza element przejrzystosci rynku i rGwnosci
szans pomiedzy przedsiebiorstwami. Firma, ktora najgorzej traktuje pracownikow, nie
osiggnie wysokich obrotow. To ma przeciez sens.
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Z jakim stwierdzeniem zgadzacie
sie? Kto Waszym zdaniem, ma
najmniej racji?

W ostatnich 50 latach Europa osiggneta bardzo wiele. Zyjemy w pokoju.
Panstwa Unii Europejskiej zbudowane sg na fundamencie demokracji, ochrony
socjalnej, wolnosci i dobrobytu. Ale Europa musi tez stawi¢ czota wielkim
wyzwaniom.

Szczegolnie globalizacja odciska swoj znak na rynku towarowym i kapitalowym a
tym samym na systemie zabezpieczen spotecznych. Réwniez i przemiany
demograficzne - rosngca diugosc zycia przy jednoczesnej spadajacej liczbie
urodzen - wptywajg na Europe. Abysmy w przysztosci nadal mogli zy¢ tak, jak sie
przyzwyczailismy, musimy znalez¢ wspdlne europejskie odpowiedzi.

Jesli w ciggu najblizszych dziesieciu lat nie uda nam sie z tej nad wyraz
pomysinej europejskiej konstrukcji gospodarczej uczyni¢ réwnie pomysing
konstrukcje polityczno-spoteczng, wiacznie ze zwalczeniem masowego
bezrobocia, to Unia Europejska straci racje bytu.

[...]

Jesli nie chcemy, zeby Europa zostata w tyle, to musimy ponownie zachwycié
europejskich pracownikédw Unig Europejska.

[...]

Jesli nie podazymy dalej drogg integracji politycznej i nie pogtebimy Unii
Europejskiej, to wrécimy do strefy wolnego handlu.

Ale strefa wolnego handlu jest zbyt prostg koncepcjg dla tak szczegdlnie
skomplikowanego kontynentu jakim jest Europa. Unia Europejska musi by¢
postrzegana politycznie a nie jedynie gospodarczo.

Sam rynek nie stwarza poczucia solidarnosci: ani solidarnosci pomiedzy ludzmi,
ani solidarnosci pomiedzy narodami. A solidarno$¢ pomiedzy europejskimi
narodami to jest wiasnie to, czego potrzebujemy.”

Cytaty z przemowy laureata Nagrody Karola Wielkiego, Jean-Claude’a Junckera
(premier Luksemburga) z dnia 25 maja 2006 r. [ttumaczenie z j. niemieckiego]

http://www.karlspreis.de/index.php?id=13&doc=48&r=5, stan z dnia: 24.04.07
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Objasnienia dla nauczycieli:

Dwa pierwsze zadania odnoszg sie do oficjalnych tekstow dotyczgcych przysztosci
europejskiego modelu spotecznego i majg na celu uzmystowi¢ uczniom, ze wszystkie
instytucje europejskie sg Swiadome wyzwan z nim zwigzanych. Zadanie trzecie i
czwarte odnosi sie do konkretnych pomystéw. Zamierzenia UE powinny przy tym
wydac sie uczniom bardziej zrozumiate.

Do punktu 1: ponizej zaprezentowano wiekszy fragment omawianego dokumentu
Komisji Europejskie;.

KOMUNIKAT KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, KOMITETU
EKONOMICZNO - SPOLECZNEGO I KOMITETU REGIONOW

~Europejskie wartosci w zglobalizowanym sSwiecie”, Dokument Komisji
przygotowany na pazdziernikowe spotkanie szefow rzaddéw i panstw

Bruksela, 20.10.2005

.Dziatlajgc w pojedynke, Panstwa Cztonkowskie majg maty wptyw na ksztattowanie
miedzynarodowej reakcji na globalizacje. Natomiast Europa — 25 panstw
wyznajacych wspdlne wartosci oraz posiadajacych silne, dziatajgce wspdlnie
instytucje — ma rzeczywistg szanse ksztattowania globalizacji w dziedzinach
takich jak handel, miedzynarodowe zasady pracy lub rozwigzywanie zagrozen dla
globalnego zdrowia lub bezpieczenstwa. Europa ma wiele do zaoferowania - jest
ona najwiekszym na S$wiecie blokiem handlowym, najwazniejszym ofiarodawcq
pomocy majacym rzeczywisty wptyw w dziedzinie sprawiedliwosci spotecznej i
praw czfowieka na catym Swiecie oraz gtéwnym wnioskodawcg wielostronnych
rozwigzan w dziedzinie srodowiska naturalnego oraz innych wyzwan zwigzanych
ze zrownowazonym rozwojem Zaden inny kraj ani region nie posiada tak
ogromnych elementéw przewagi.

Unia oferuje niezbedny poziom posredni - miedzy dziataniami krajowymi a
zasadami miedzynarodowymi. Jest przyktadem pomysinej ,globalizacji” na skale
regionalng. Daje ona odpowiednig przestrzen dla skutecznych systemoéw
prawnych i solidarnosci, w ktdrej korzysci z integracji regionalnej dajg wiekszg
szanse na odniesienie korzysci z globalizacji. Nasz wspdlny rynek obejmujacy
450 min osdb oferuje nowe mozliwosci wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc
pracy i inwestowania, natomiast prowadzenie polityk towarzyszacych oznacza, ze
mozemy pomdc Panstwom Cztonkowskim w bezpiecznym przejsciu przez
nadchodzace zmiany.

Rozszerzenie wzmacnia skutecznosé naszych dziatan miedzynarodowych, a takze
dziata na korzys¢ wiekszej — nie wezszej - integracji w ramach Unii. Jest ono
najwazniejszym wktadem w rozwdj gospodarek panstw przystepujacych,
otworzyto ono nowe horyzonty dla mozliwosci wzrostu gospodarczego, inwestycji
i zatrudnienia.

Ponadto Unia Europejska dysponuje wyjatkowym zestawem instrumentéw.

- Prawodawstwo, zaréwno umozliwiajagce powodowanie zmian gospodarczych,
na przyktad przez stworzenie wspolnego rynku, jak i zapewniajace, ze towarzyszy
mu ustalenie standardéw zabezpieczajgcych nasze wartosci i jakosc¢ zycia.

- Uprawnienia wykonawcze, na przyktad umozliwiajace UE przeforsowanie
swojej pozycji negocjacyjnej w rozmowach handlowych w sposdb nieosiggalny
dla zadnego Panstwa Cztonkowskiego dziatajacego w pojedynke; oraz
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mozliwosci egzekwowania prawa i system sadownictwa niezbedne do
zapewnienia, ze nasze cele legislacyjne zostang urzeczywistnione, z korzyscig dla
wszystkich Europejczykow.

- Konkurencyjnos¢ i uprawnienia do przyznawania pomocy panstwa,
ktore ulepszono w wyniku ostatnich reform przeprowadzonych przez obecng
Komisje, zapewniajg réwne reguty konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami
europejskimi, matymi i duzymi, pomagajac w zwiekszeniu ich konkurencyjnosci,
stymulujg innowacje i wzrost gospodarczy i gwarantujg konsumentom szeroki
wybdr towardw i ustug po przystepnych cenach.

- Budzet, niezbedny do wspierania europejskiej spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej, europejskich sieci informatycznych, energetycznych i
transportowych, edukacji i badan europejskich, jak réwniez innowacyjnych
projektéw przemystowych, takich jak system satelitarny GALILEO.

- Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, ktory przyczynia sie
do tworzenia warunkéw konkurencyjnosci w Europie, na przykfad poprzez lepsze
zarzadzanie legalng migracjg na poziomie unijnym w celu uwolnienia petnego
potencjatu gospodarek europejskich.

- Instrumenty zewnetrzne - od rozszerzenia oraz Europejskiej Polityki
Sasiedztwa po polityke rozwoju — umozliwiajgce nam stymulowanie wzrostu i
przenoszenie naszych wartosci poza nasze granice. Gospodarcze korzysci
ostatnich rozszerzen odczuty zaréwno nowe, jak i stare Panstwa Cztonkowskie.
- Kontrola i koordynacja uprawnien w ramach naszej unii gospodarczej i
monetarnej na poziomie UE, ktéra zapewnia, ze w zakresie polityKi
makroekonomicznej wszystkie Panstwa Cztonkowskie zmierzajg w tym samym
kierunku, nawet przy réznych predkosciach.

- Rola katalizatora nowych idei i reform, w ktérej Komisja zajmuje centralng
pozycje; wspodtpraca z Panstwami Cztonkowskimi zachecajgca je do postrzegania
zmian z nowych punktéw widzenia.

[...]

4.2.3. Nowe partnerstwo UE i Panstw Cztonkowskich

Oczywiste jest, ze ani UE, ani Panstwa Cztonkowskie nie mogg dokonaé zmian w
pojedynke.

Ponizej znajdujg sie konkretne sugestie dotyczace bardziej skoordynowanego
podejscia miedzy poziomem krajowym a ponadnarodowym, w nowych
dziedzinach dziatania, tak dla polityk gospodarczych, jak i spotecznych. Komisja
jest otwarta na badanie mozliwosci zawierania nowych partnerstw celem
wzmocnienia dziatan europejskich w tych dziedzinach. Sag to:

- Stworzenie srodowiska sprzyjajacego innowacji. Wiedza, badania,
umiejetnosci i edukacja bedg walutg sukcesu w obliczu globalizacji. Lezg one
rowniez u podstawy wysitkdw majacych na celu pomoc ludziom w przystosowaniu
sie w ich zyciu do zmieniajacego sie Swiata. Musimy zastanowic sie, jak stworzyc¢
skuteczne projekty europejskie w tej dziedzinie, korzystajac z doswiadczen, jakie
uzyskaliSmy dzieki sukcesowi Airbusa i Galileo. Powinno temu towarzyszyc¢
wspieranie osiagania najwyzszych wynikoéw na naszych uniwersytetach
oraz blizsze stosunki uczelni z przedsiebiorstwami.

- Stworzenie dlugoterminowej i spojnej polityki energetycznej. Nowe
podejscie polityki rozwazajgce wspomniana kwestie w sposdb catosciowy,
zaréwno w sensie uzytkowania energii, jak i bezpieczenstwa i zréznicowania
dostaw; powigzanie energetyki z innymi politykami, takimi jak na przykitad
badania naukowe, rolnictwo i Srodowisko naturalne, czego przyktadem jest bio-
energetyka. Stanowi to niezbedny element zapewnienia trwatego wzrostu
gospodarczego uwzgledniajacego ochrone srodowiska naturalnego.

- Skierowanie wiekszej ilosci zasobow (zaroéwno publicznych, jak i
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prywatnych) na edukacje, szkolenia i zdobywanie umiejetnosci; nowe
podejscia do ,bezpieczenstwa” zatrudnienia, skupiajgce sie na nauczaniu ludzi
umiejetnosci, ktérych potrzebujg, aby moc sie przystosowac do zmian w okresie
zycia zawodowego, w miejsce chronienia konkretnych miejsc pracy.

- Promowanie odnowy dialogu spotecznego na wszystkich poziomach.
Powinno to odegrac gtéwna role w uzyskiwaniu szerokiego poparcia oraz
wspodlnego zrozumienia wyzwan, przed jakimi stoimy, oraz zaproponowanych
rozwigzan. Bioragc pod uwage Sciste potgczenie dziatan na poziomach UE i
krajowym, partnerzy spoteczni powinni wyrazniej okresla¢, czym sie zajmujg i na
jakim poziomie.

- Wysitki wspierajace, majace na celu zmierzenie sie z konsekwencjami
spotecznymi restrukturyzacji gospodarczej. Reformy rynku wewnetrznego,
modernizacja rynkdéw pracy oraz przystosowanie systemoéw opieki spotecznej -
wszystkie te elementy odgrywajg istotng role w rozwigzywaniu probleméw, jakie
stawia przed nami globalizacja oraz w tworzeniu wzrostu gospodarczego i miejsc
pracy. Peten zakres polityk i programéw UE powinien wspierac¢ dziatania krajowe,
stawia¢ przeprowadzanie zmian w centrum dziatan i gromadzi¢ wsparcie, na
przyktad poprzez dialog spoteczny.

- Zaciesnienie wspotpracy pomiedzy Panstwami Czionkowskimi w celu
wzmochienia skutecznosci i stabilizacji systemow podatkowych, zapewnienia
uzyskiwania wiekszych przychodéw z podatkdw, utatwienia zycia podatnikéw oraz
poprawy wydajnosci gospodarki. Oznacza to modernizacje i uproszczenie
obecnych systemow.

Wszystko to nalezy wykonaé w kontekscie utrzymania racjonalnych polityk
makroekonomicznych zapewniajacych stabilnos$¢, mocne finanse publiczne oraz
niskg inflacje. Tego rodzaju polityki tworzg odpowiednie warunki dla wzrostu
gospodarczego, tworzenia miejsc pracy i inwestycji. Poprzez kontrolowanie
inflacji wzmacniajg one spbdjnos¢ spoteczng, zas poprzez obnizenie ogdlnego
poziomu diugu panstwowego w czasie dajg Panstwom Cztonkowskim lepsze
mozliwosci rozwigzania w przysztosci problemu starzenia sig spoteczenstwa.

5. UWAGI KONCOWE

Potrzeba reformy i modernizacji jest oczywista. Wszystkie Panstwa Cztonkowskie
beda musiaty zmierzy¢ sie z popytem na ustugi spoteczne i z wyzwaniem, jakie
bedzie stanowito sfinansowanie ich. Musimy dokona¢ modernizacji celem
zapewnienia trwatej wysokiej jakosci edukacji i opieki zdrowotnej,
zadowalajacych miejsc pracy dla wszystkich oraz odpowiednich emerytur.
Modernizacja da nam pewnos$¢, dzieki ktérej bedziemy mogli zebrad

owoce globalizacji. Europa ma do odegrania gtdwna role, zas Komisja zapewni,
ze wiasnie tak sie stanie. Podejmie ona inicjatywe - nie tylko w ramach swojego
~Planu D” dotyczacego dialogu z obywatelami - ktérej celem bedzie
wyttumaczenie, dlaczego Europa jest najodpowiedniejszym sposobem na
sprostanie wyzwaniom, ktére przed nami stojg. Komisja wyraza gotowos¢
wspotpracy z Panstwami Cztonkowskimi i innymi podmiotami w tworzeniu

mapy drogowej wyznaczajacej droge do nowoczesnej Europy, zapewniajacej
dobrobyt gospodarczy i sprawiedliwo$¢ spoteczng. Dzieki modernizacji
zachowamy nasze wartosci.”

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/pl/com/2005/com2005_0525pl01.pdf, stan z dnia
12.04.2007

Do punktu 3, pytanie b): ,flexicurity” skltada sie z angielskiego stowa ,flexibility”
(elastycznos@) i ,security” (bezpieczehstwo).
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